CMKOS

Ceskomoravska konfederace
odborovych svazi

Politickych vézid 1419/11
11000 Praha 1

Datova schrénka: n8r6kbd
ICO: 00675458
DIC: CZ00675458
www.cmkos.cz

SVAZ PRUMYSLU A DOPRAVY
CESKE REPUBLIKY

Svaz priimyslu
adopravy CR

Freyova 948/11
190 00 Praha 9

Datova schrénka: wbtbmxb
ICO: 00536211
DIC: CZ00536211
WWW.SPCT.CZ

ISBN: 978-80-86809-29-8

NAVRH

Koncepce dalsiho vzdélavani
z pohledu socialnich partnert
v Ceskeé republice

Vzdjemnd
davéra

Vzdjemnd
spoluprdce

Vzdjemné
odhodldni

Vzdjemnd
reflexe

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operaéni program Zaméstnanost



NAVRH
Koncepce dalsiho vzdélavani

z pohledu socialnich partner(
v Ceskeé republice

DOKUMENT

CMKOS

Praha
Z41 2021



Zpracoval: KOLEKTIV AUTORU

Magr. Lukés Némec (vedouci tymu CMKOS)
Magr. Petr Baierl (CMKOS)

Magr. Dusan Martinek (CMKOS)

Ing. Milog Rathousky (SP CR)

Tento dokument byl zpracovén v rdmci projektu,Socidlni dialog a Spole¢nost 4.0, Reg. ¢islo
CZ.03.1.52/0.0/0.0/18_094/0010266, ktery je financovan z prostfedk( ESF prostfednictvim
Opera¢niho programu Zaméstnanost a statniho rozpoctu CR.

© Ceskomoravské konfederace odborovych svaz(
www.cmkos.cz

Praha, zafi 2021
ISBN: 978-80-86809-29-8

OBSAH

UVOD ..ot 5

ZAKLADNIVIZUALIZACE ... e e 7

. VYZVY PRO DALSIVZDELAVANI . .o 9

3.1 ZAOSTRENQ: CESKA REPUBLIKA 0 10

. MEZINARODNI A NARODNI PODNETY PRO NAVRH KONCEPCE ................ 12

. BENEFITY SOCIALN{HO DIALOGU PRO DALSIVZDELAVANI ................... 14

5.1 ZAOSTRENO: ODBORY A DOVEDNOSTI ..o 16

. CESKA REPUBLIKA: STALE NAPOCATKU ... oove e 17
6.1 ZAOSTRENO: VZDELAVANI DOSPELYCH V SOUCASNYCH

PRAVNICH NORMACH CR ..o 20

. AKTIVNi SOCIALNI DIALOG JAKO KROK KUPREDU. . .....veeeeieeaeen 21

. PILIRE NAVRHU KONCEPCE: DUVERA, SPOLUPRACE, ODHODLANI, REFLEXE. .. 22

8.1 VZAJEMNA DUVERA — TVORBA SPOLECNYCH PRIORIT. ... 23
8.2 VZAJEMNA DUVERA — POSILENT SYSTEMU RIZENT ... 25
8.3 VZAJEMNA DUVERA - SPOLECNA PREDIKCE DOVEDNOSTI ... 27
84 VZAJEMNA SPOLUPRACE - PREKONANI BARIER V DALSIM VZDELAVANT ..., 29
8.5 VZAJEMNA SPOLUPRACE - PRIMERENE VEREJNE FINANCOVANT . ............. 31
86 VZAJEMNE ODHODLANI - PECE O KULTURU DALSIHO

PROFESNIHO VZDELAVANT ... o, 34
8.7 VZAJEMNA REFLEXE — KVALITA DALSIHO PROFESNIHO VZDELAVANI .......... 37

. NAVRH PRO USNESENI PLENARNI SCHUZE RADY HOSPODARSKE

A SOCIALNIDOHODY CR ...ttt 38

10. SEZNAM POUZITE LITERATURY ...\t 39



SEZNAM ZAKLADNICH ZKRATEK

CEDEFOP
CMKOS
FDV

ILO

KOOPERACE
MPO

MPSV
MSMT

NPO

NSK

NSP

OECD

SPCR
RHSD

TUAC

Evropské stfedisko pro rozvoj odborného vzdélavani
Ceskomoravska konfederace odborovych svazd
Fond dalsiho vzdélavani

International Labour Organization
(Mezinarodni organizace prace)

Koordinace profesniho vzdélavani jako nastroje sluzeb zaméstnanosti
Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy

Narodnf plan obnovy

Narodnfi soustava kvalifikaci

Narodni soustava povolanf

Organisation for Economic Cooperation and Development
(Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj)

Svaz prtimyslu a dopravy CR
Rada hospodafské a socidlni dohody

Trade Union Advisory Committee to the OECD
(Poradni vybor odbort pro Organizaci pro hospodéfskou spolupréci a rozvoj)

1. UVOD

Technologické zmeény (Priimysl 4.0) pfindseji nadéji na zvyseni kvality lidského Zivota,
a to diky zvysovani produktivity prace a mizeni monoténnich a fyzicky naro¢nych
profesi. Tato nadéje jisté bude doprovézena radikalni proménou svéta préace

a spolec¢nosti jako takové. Transformacni zmény ale prinaseji jak pfrilezitosti, tak rizika.
Zamysleme se napriklad nad nekompatibilitou souc¢asné podoby systému dalsiho
vzdélavani s nastupujicimi megatrendy svéta prace. Tato nekompatibilita je hybatelem
pro vznik Navrhu koncepce dal$iho vzdélavani z pohledu socilnich partnerd v Ceské
republice. Snahou je zd(raznit Ulohu, kterou mohou a musi hrat socidlni partnefi

v oblasti celozivotniho ucent, resp. dalsiho profesniho vzdélavani.

Jednou z klicovych charakteristik technologické zmény je jeji nepredvidatelnost. Nejsme
schopni predikovat, jak se bude situace v budoucnu vyvijet, a to ani v relativné kratkém
horizontu nékolika mélo let. Na vzdélavaci proces je proto nutné hledét z perspektivy
celozivotniho uc¢enf a nehledat odpovédi na soucasné vyzvy nutné jen v pocatecnim
vzdélavani, ale své sily musime napnout také k dalsimu vzdélavani. To je aktudlni pro
bezmala 4 mil. dospélych zaméstnanc(i a zaméstnankyr v Ceské republice, kteff jsou
nyni na trhu préace. Je proto nutné hledat v ramci socidlniho dialogu a kolektivniho
vyjednavani spole¢ny smeér pro rozvoj dovednosti v celozivotni perspektivé. Je zdhodno
nastartovat debatu o podobé systému dalsiho profesniho vzdélavani, ktery bude
orientovan na ¢lovéka a pomUze lidem s jejich zaméstnatelnosti v perspektivé jejich
celého produktivniho Zivota.

Koncept dalsiho vzdéldvani nemUze byt omezen pouze na osoby tézce uplatnitelné

na trhu prace, ale musf se stat soucasti celozivotniho uceni se néds vsech. Je zapotrebi
stimulovat poptavku po dalsim vzdéldvani a motivovat jedince, dostatecné je
informovat o moznostech a vyhodach zvysovani kvalifikace. Lidé museji ziskavat nové
pohledy a postoje. Vnimat moznosti a hodnoty, které uznavaji potfebu neustéalého
posouvani svych znalosti a dovednosti. Ukolem socialnich partnerd bude vytvofit

v pracujicich pocit nového vnimani své identity jako aktivnich studentd. Dalsi vzdélavani
proto nebude jen jakousi vyjime¢nou krizovou intervenci pro momentalni potieby trhu
prace, ale zcela pfirozenou soucasti vzdélavaci drahy kazdého z nés.

Socialni partnefi jsou presvedceni, ze jednim z pilitG budoucnosti prace musi byt
adekvatni a kontinudlni investice do zvysovani lidskych dovednosti a schopnosti.
Koneckoncd, to je také jeden ze zavér( Globalni komise pro budoucnost prace
(ILO 2019), kterou ustanovila Mezinarodni organizace prace, nejvetsi institucionalnf
autorita pro svet prace.



Navrh koncepce dalstho vzdeélavani pohledem socilnich partnerd v Ceské republice
vznikl v rdmci realizace projektu,Socidlnf dialog a Spole¢nost 4.0, ktery realizuje
Ceskomoravské konfederace odborovych svazl v partnerstvi se Svazem prdimyslu

a dopravy CR v obdobi 2019-2022. Jednim z ambicioznich cild projektu je vnést

do sociadlniho dialogu, a do ¢eské spolecnosti jako takové, presvédceni o nutnosti

a uZite¢nosti budovat ucici se kulturu, zaloZzenou na systémové podpore celoZivotniho
uceni, resp. dalsiho profesniho vzdélavani.

Vroce 2020 a 2021 jsme prozatim realizovali dohromady 18 diskusnich for k tématu
daldiho vzdélavani po celé Ceské republice, kde jsme ve spolupréci se zaméstnavateli,
odborédfi, zaméstnanci a odbornou, ale i laickou vefejnosti, formulovali kli¢ové myslenky
vedoucf k ucelenému Navrhu koncepce (viz nize napt. vysek obrazku z kolaborativni
prace v JamBoardu v rdmci diskusniho féra v Jihomoravském kraji).

VZDELAVANI

Do konce roku 2021 budeme realizovat dalsich 12 diskusnich for, kde Navrh koncepce

predstavime a budeme hledat ndrodnf a regiondini moznosti pro uplatnéni rdmcovych
pil it Navrhu koncepce.

JAK
MOTIVOVAT
DOSPELE K
DALSIMU

Klicovou podporu pro Navrh koncepce budeme hledat na narodnf drovni skrze socialni
dialog, proto ji pfedloZime na jednani Pléna Rady hospodafské a socidlni dohody

CR k posouzenf. Nasim cilem je transparentné a sebevédomé otevfit téma dal$iho
profesniho vzdélavani z pohledu socidlnich partnerd na nejvyssi Urovni. Kli¢ovi aktéfi
trhu prace, zastupci zameéstnavatell a zéstupci zameéstnancd, resp. Svaz pramyslu

a dopravy a Ceskomoravské konfederace odborovych svazd, jsou pfipraveni.

2. ZAKLADNI VIZUALIZACE

e propracovany podnét pro budouci
diskusi o koncepcnim uchopenti
dalsiho (profesniho) vzdélavani
v Ceské republice pohledem socialnich

NAVRH partnerd

e myslenkovd osnova pro oblast dalstho
(profesniho) vzdélavani v Ceské

KONCEPCE republice — bodové definovani

zakladnich tematickych okruht

e zameéfeno vyhradné na dalsi profesnf
vzdéldvani

DALSIHO
VZDELAVANI

POHLEDEM
SOCIALNICH
PARTNERU

e navrh predklada Ceskomoravska
konfederace odborovych svazd
v partnerstvi se Svazem priimyslu
a dopravy CR

Vzdélavani dospélych je velice Siroky pojem pro vzdélavani dospélé populace, do kterého
mUzeme zahrnout skolské vzdeldvani dospélych (ziskani stupné vzdélavani), dalsi
vzdélavani a vzdélavani seniordl. Primarnim zajmem socialnich partner(i v Ceské republice
je oblast profesniho a odborného vzdélavani v pribéhu aktivniho pracovniho Zivota,
tedy oblast dalsiho profesniho vzdéldvani. Tato prioritizace profesniho vzdeélavani, na ukor
obc¢anského a zdjmového vzdélavani, vychdzi z pochopitelné prioritizace svéta prace.
Vzhledem k tomu, Ze pracovisté md pro vétsinu vzdéldvdni a odborné piipravy dospélych
zdsadnivyznam, hraji socidlni partnefi klicovou roli pfi pripravé systéma vzdéldvdni dospélych
na budoucnost” (OECD 2019a).
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,Vzdéldvani
realizované po ukonceni
pocdtecniho (Skolniho) vzdéldni, jehoz
cilem je zlepseni, aktualizace nebo nabyti
novych kompetenci (znalosti a dovednosti)
umoznujicich kariérni rast, zménu ci
ziskani kvalifikace.

Dalsi profesni vzdéldvani je
nedilnou soucdsti procesu celoZivotniho
uceni a hraje zdsadni
roli v zaméstnatelnosti
jednotlived.”

(FDV 2015a)

3. VYZVY PRO DALSI VZDELAVANI

Podniky ¢asto uvadéji jako dlvod vysoké néklady nebo jednoduse absenci ¢asu svych
zamestnancl a zameéstnankyn pro Ucast na dalsim vzdélavani. Klicova je také vnitinf
dynamika organizace. Podle rozsdhlého vyzkumu dvou unijnich organizaci, Cedefop

a Eurofound z roku 2019 (Eurofound and Cedefop 2020) s ndzvem Evropsky préizkum
spole¢nosti, pouze kazdy paté organizace mé dobre nastaveny internf procesy, které
podporuji hlas zaméstnancd na pracovisti a podporuji dalsi rozvoj dovednosti.

34%

podnikl v EU
nenabizi svym
zaméstnancim zadné dalsi

vzdélavani
(European Commission 0’ 5 0/0

2020) ; — (s
¢lenské staty EU vydavaiji

odhadem méné nez
0,5% HDP na vzdélavani

dospélych
o (European Commission
dospélych v zemich OECD

neparticipuje nebo nechce
participovat na dal$im
vzdélavani
(OECD 2019b)

Nelze také opomenout zvysujici se pocet téch, ktefi pracuji v zakazkové ekonomice,

tj. bez trvalého pracovniho poméruy, a tudiz bez primého pristupu k zaméstnavateli,
respektive bez pfimého pristupu k moznosti dalsiho (firemniho) vzdélavant.

V globalizované ekonomice firmy ¢asto vyuzivaji outsourcing, ktery silné narusuje
paradigma firemniho pracovisté jako primarniho mista pro dalsf rozvoj dovednosti
dospeélych. A konecné, malé a stiedni podniky jsou ve velice kiehkém postaveni vici
narokim dalsiho vzdélavani, nebot tyto podniky nemaji ¢asto administrativni, finan¢ni
a casové moznosti k zabezpeceni dalsiho vzdélavani.



Dospéli maji mnoho povinnosti (pracovnich, rodinnych, soukromych), které museji vzit

v Uvahu, kdyz premysleji o Ucasti na dalsim vzdéldvani. Nejvétsimi bariérami pro Ucast

na dalsim vzdélavani (vyjadieno procenty osob mezi 25-64 v zemich EU v roce 2016) jsou:
pracovni vytizeni (39,9 %), rodinné povinnosti (32,5 %), cena dalsiho vzdélavani (28,4 %)

a chybéjici podpora zaméstnavatele nebo statu (20,9 %) (Eurostat 2019). Svou roli déle
hraji: kvalita dalstho vzdélavéani, motivace se dale vzdélavat (zejména u osob s nizkou
kvalifikaci) nebo provazanost dalsiho vzdéldvani s kariérovym poradenstvim (dokézu si
odpovédét na otazku: proc se vzdeélavam).

Technologické inovace, demografické trendy, globalizace nebo prechod na nizko-
uhlikovou ekonomiku povedou k hluboké proméné svéta prace. Ocekava se, Ze celych
32 % pracovnich mist v zemich OECD projde hlubokou zménou v prlibéhu pfistich
dvacetilet (OECD 2019b). Podle odhadl CEDEFOPu celych 46 % dospélé populace EU
(126 mil. obyv.) bude muset aktualizovat své dovednosti nebo ziskat nové, aby si mohli
udrzet nebo ziskat praci odpovidajici jejich kompetencim a Urovni dovednosti (Cedefop
2020). To vyvold obrovsky tlak na systémy vzdéldvani dospélych (rekvalifikace, kvalifikace,
podnikové vzdélavani atd.). Presto, vefejné a soukromé investice jsou nedostatec¢né.

3.1 ZAOSTRENO: CESKA REPUBLIKA

Jednou z priorit EU bylo do konce roku 2020 dosdhnout 15 % vzdéldvajicich se
dospélych. Tento cil do roku 2018 splnilo pouze 9 ¢lenskych zemi, pricemz ostatni
¢lenské zemé maji velice malou nebo vibec zadnou Sanci této hranice dosahnout. Toto
zcela plati pro Ceskou republiku, kterd se evropskému priiméru 11,1 % vzdélavajicich se
dospeélych viibec nepfiblizuje (CMKOS 2019). Ba co vice, podil Gcasti v dalsim vzdélavani
v Ceské republice v poslednich letech klesé. Oblast podpory a rozvoje systému dalsiho
vzdélavani je politicky neviditelna, podcenovana a participace na dalsim vzdélavani

je dlouhodobé nizka. Toto konstatovani je o to vice alarmujici, pokud ho vsadime

do spolecenskych megatrendd, jako jsou digitalizace, automatizace nebo prechod

na nizkouhlikovou ekonomiku.

Klicem k restartu ekonomiku po covidu-19 budou investice do lidi a zvySovani jejich
odolnosti a adaptability. Stejné jako zaméstnanci, tak i zaméstnavatelé se museli pfizplsobit
,nové dobé” a hledat inovativni feseni pro svou budoucnost. Toto ohledavéni budouciho

je v mezindrodnim prostredi spojeno se strategickymi investicemi do rozvoje (lidf).

Ceska republika patfi ze zemf OECD mezi ty zemé s nejvétsim podilem tzv. zdkonnych
skolenich, ale je na Uplném chvostu stran investic do strategického rozvoje (lidi), respektive

v procentudlinim vyjadreni tréninkovych a skolicich hodin na pracovisti, které jdou nad rémec
zakonnych skoleni (ILO and OECD 2020).

Potfebnou zménu do dynamiky dalsiho profesniho vzdélavani prinaseji zastupci
zamestnancy, kteff jsou hybnou silou napt. pro vyssi icast dospélych s nizkou kvalifikaci
na dalsim profesnim vzdélavani nebo aktivné vyjednévaji na narodni, sektorové

a podnikové Urovni v tématu dovednosti a celozivotniho uceni. Bohuzel ¢eské odbory jsou
maélo aktivni ve vztahu k néstrojiim dalsiho profesniho vzdélavani, coz potvrzuji domact
(FDV 2015a), ale také zahrani¢nf studie (German Economic Institute 2018). Mala kapacita
Ceskych odbord v dalsim profesnim vzdélavani se pak vtiskuje do vedenf socidlniho
dialogu a kolektivniho vyjedndvani v oblasti dovednosti, kdy pouze 2 % kolektivnich smluv
v podnikovém sektoru obsahovala v roce 2019 konkrétni programy v oblasti odborného
rozvoje zameéstnancd s pocty zameéstnancd, jichz se to tyka.

30%

vsech tréninkovych
a skolicich hodin na pracovisti je
vénovano pouze tomu, co vyzaduje
zakon v oblasti bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci

(ILO and OECD 2020)

2%
kolektivnich smluv
v podnikovém sektoru obsahovala

v roce 2019 konkrétni programy
v oblasti odborného rozvoje zamést-
nancl s pocty zaméstnancd,

jichz se to tyka
(TREXIMA a CMKOS 2020)

8,1%

dospélych participuje
na dalSim vzdélavani
v Ceské republice

(MPO 2021)




4. MEZINARODNI A NARODNI PODNETY
PRO NAVRH KONCEPCE

,Silny fungujici vztah a spoluprdce mezi
organizacemi zaméstnavatel(i a odbory

Future-Ready OECD v otdzkdch politiky vzdéldvdni dospélych je
Adult Learni ng zdsadni, protoZe obé strany maji zdsadni
(201 9) informace o tom, jaké jsou vzdéldvaci potieby,

System

jaké priority je tfeba stanovit a jak nejlépe
uskutecnit relevantni vzdéldvani.

Névrh koncepce na vyzvy dalsiho vzdéldvani reaguje komplexné a systémové. Vyuziva

inspirativni podnéty ze zahranici, které relevantné odpovidaji na spolecenské megatrendy Piiklady ukazuji, ze pokud se oba
TR . " . TR . v . socidlni partnefi ucastni ndvrhu
ovliviujici svét prace. Aktivné pracuje s analytickymi podklady, které byly v ¢eském aposkytovdni vadéldven, jsou vysledky

redi i J A ieiich”? vv 1 i 4 inkluzivnéjsi a prinosnéjsi. Zejména Unions
prostredi v minulych letech zpracovany a jejichz vystupy prozatim nepozbyly nic ze své odborant e it
platnosti a relevance. pozornost jako aktéri politik dovednosti s fl.

a jako zprostedkovatelé pristupu
k formdlnimu uceni a kariérnimu rastu.”

L,Vytvoreni efektivniho ekosystému
celozivotniho uceni je spole¢nou

Work for

Vzdéldvani zaméstnancti je obecnym
problémem v odvétvovych nebo podnikovych

International

a brighter future - Labour odpovédnosti, vyZadujici aktivni zapojeni Promoting German Kolektivnich smlouvdch. Kvili nedostatku
Global Commission Organization a podporukvla'(\i, zame"stzavatelﬂ , Social Pa rtnership Economic zdrojii viak zdstupci zaméstnancii ¢asto nejsou
a pracovnikd. V tomto ekosystému hraji f . schopni prosazovat vzdéldvdni zaméstnanci
on the Future (2019) vidci ulohu organizace zaméstnavatel I Emp!oyee Institute tak urgentné, jak by to bylo nutné. Ve vysledku
of Work azaméstnanci.” Traini ng (201 8) tak z(istdvd vzdéldvdni zaméstnanci

subjektem, ktery je hlavné v rukou podnikd.”

,Kazdy md prdvo na kvalitni a inkluzivni
vseobecné a odborné vzdéldvani

,Jiz dnes vlastni odpovédnost firem

Spolkové

a celozivotni uceni, aby si udrZel své Evropska Evropsky pohdni mzt:i;%slvfgleztg;/;/rggiﬁmI P Narodni
dovednosti a nabyl dovednosti novych, komise iliF ialnich € ! @ clamt r i 1&ih
tak aby se mohl piné G¢astnit na zivoté @ SOC, cllills partr{erztw}((. - Zkusen?i{mlerovszena $kolstvi a vyzkumu st ategve,d? S, ©

spolecnosti a Uspésné zviddat prechody (2017) prav zdsada konsenzu zajistuje, ze odoory vzdélavani

+ prace a socialnich
véci (2019)

a zdjmovd zastoupeni v podnicich
jsou a ztstdvaji opravdovymi partnery
v osvédceném socidlnim partnerstvi”

na trhu prdce.” (Némecko)

,Verejné politiky rozvijené prostrednictvim soci-
diniho dialogu a za ucasti socidlnich partnerti

Nova Evrops ka /r-svf’Cidl"iPaft’{EF’;hfaj"k’ifovou.’Oli i Social dialogue jsou ddlezité pro podporu vzdéldvdni dospé-
EVI’OpSké agenda komise 5” Z:C‘ZZ?Z ?n)l,,u Cicich se organizaci . que, ILO and OECD lych. Organizace zaméstnavatelii a zaméstnan-
dovednosti (2020) P - skills (2020) cti jsou proto klicem k zajisténi toho, Ze existuje
and covid-19 dostatek ¢asu a zdroji na vzdélavdni ve viech

spolecnostech, bez ohledu na typy firem nebo
pracovni smlouvy pracovnikd.”

Strategie
vzdélavaci

,Dalsim vzdéldvdnim se v riizné mire

kbt Ministerstvo
zabyva vice resortti a dalSich instituci,

Fond KOOPERACE -

socidlni partnefi, a to jak zdstupci §kO|StVI’, olitik Ceské O oblast dalsiho profesniho vzdéldvd{)i daléiho Koordinace profesnl’—
zaméstnavateld, tak zaméstnancu. mladeze p Y - jevijen maly zdjem odbory av CR ieo2 s ho vzdélavani iak
Proto je nutné kldst diiraz na socidlni o republiky neexistuje ani jiny aktér zastupujici hlas vzdélavani O vzdelavanl jJako
dialog a uzkou spoluprdci viech atelovychovy do el vefejnosti na poli dalsiho profesniho (2015) nastroje sluzeb
zainteresovanych aktérd.” (2020) vzdéldvdni.

2030+ zaméstnanosti

Nelze vsak opominout skute¢nost,

Ministerstvo ! 5af ftecnost,
Ze neméné podstatnou roli sehrdvaji

Strategicky

ramec politiky prace odborové organizace. L ze predpokiddat,
zaméstnanosti a socialnich Ze se stdvajicimi zménami na trhu prdce
s (...) a s transformaci trhu prdce v celé
do roku ved fadé oblasti (...) bude role odborovych
2030 (2020) organizaci nabyvat na vyznamu.”




5. BENEFITY SOCIALNIHO DIALOGU
PRO DALSI VZDELAVANI

Systémy vzdélavani dospélych hraji klicovou Ulohu pfi adaptabilité spole¢nosti

na prichézejici zmény, zvysuji odolnost jednotlivcl a podporuji inovace na Urovni podnika.
Avsak aby investice do dalsiho profesniho vzdélavani byly efektivni, zaméstnanci z téchto
systémU mohli maximéalné profitovat a podniky mély systémovou podporu pro své
up-skillingové a re-skillingové iniciativy, je potfeba nastavit partnersky pfistup v oblasti
dalstho profesniho vzdélavani. Idealni platformou je socialni dialog, tedy strukturovany
dialog klicovych aktér( svéta prace: statu, zastupcl zaméstnancl a zameéstnavateld.
Sociélni dialog a kolektivni vyjednavani v oblasti dovednosti a dalsiho profesniho
vzdélavani je prostredkem, jak vzdélavani dospélych ucinit nejen funkeni a orientované

na budoucnost, ale také inkluzivni a spravedlivé pro kazdou kategorii pracovniku.

Orientované na budoucnost

Cilem dalsiho profesniho vzdélavani je zajistit, aby
zameéstnanci méli takové dovednosti, které jsou
nutné pro Uspésnou participaci na trhu prace.
Data European Adult Education Survey vsak
ukazuji, ze cela tretina dospélych, ktefi se
Ucastni dalsiho profesniho vzdélavani, si
mysli, Ze jim to na trhu prace nepom-
Ze (OECD 2019a). V idedlnim pfipadé
spolec¢néd predikce vzdélavacich potreb
a definovéni cilt dalstho vzdélavani odbo-
ry a zameéstnavateli funguje: zaméstnavatelé
vedi, jaké dovednosti potiebuji k rozvoji svého
byznysu, odbory maji informace o dovednostech
a vzdélavacich potfebach svych ¢len( a ¢lenek.
Je to idedlni scénér, kdy zameéstnavatel a zéstupci zameéstnancl identifikuji spolecné
dovednosti a design kurzu, a mohou se tak vyhnout zbyte¢nym finan¢nim ztradtam pri
tvorbé zbyte¢ného vzdélavaciho obsahu, a tedy tvorbé nerelevantnich vzdélavacich kurzd.
Pro samotné zameéstnance je spolecné definovani vzdélavacich cilli vyhodné, protoze pak
lépe odpovidajf jejich skute¢nym potiebdm. Spolec¢nost 4.0 a jeji néroky pro oblast prace
budou vyzadovat aktivni zapojeni zaméstnanct do podnikovych feseni v oblasti dalsiho
vzdélavani, inovaci nebo zavadéni technologickych zmén do praxe. Podnikové inovace

a rozvoj jdou ruku v ruce s dirazem na dalsi profesni vzdéldvani zaméstnancd.

100 mil. eur

IG Metall, némecky odborovy svaz
v kovoprimyslu, zaméstnanecka rada
v Siemens a spole¢nost Siemens vytvofrili
Fond pro budoucnost, kam Siemens
muze vlozit az 100 mil. eur, které budou
urceny na financovani vlastnich napadu
zaméstnanctl pro oblast firemnich
inovaci.

(World Economic Forum 2019)

Inkluzivni

Dle vyzkumné zpravy potencialu umélé inteligence v CR bude do 5 let ¢ast predeviim
rutinnich dovednosti nahraditelna technologiemi u 1,3 milionu ¢eskych zaméstnanc,

do 15 let u 2,2 milionu a do 30 let témé&f u 3,4 milionu zaméstnanct (VIada CR 2018).
Rutinnf profese jsou spojeny na trhu préace s nizko kvalifikovanou pracovni silou, kterd
bude nejvice ohrozena disruptivnim zménami zplsobenymi digitalizaci a automatizaci.
Pfesto pouze 20% osob s nizkou kvalifikaci participuje na dalsim profesnim vzdélavani,
coZje v hlubokém kontrastu s 37 % osob stfedné kvalifikovanych a 57 % osob vysoce
kvalifikovanych, kteff se dalsiho vzdélavani Gcastni (TUAC 2020b). Problém vsak nenf
nutné motivace osob s nizkou kvalifikaci, ale zejména jejich ¢asové a financni bariéry,
které vstupuji do hry a jejich postaveni v podniku. Osoby s nizkou kvalifikaci nemajt
rovnocenny pristup k firemnimu HR oddélenti, kde jsou upfednostriovany osoby s vyssi
kvalifikaci. Aktivn{ socialni dialog, napt. pomoci podnikovych ¢i sektorovych odborovych
vzdéldvacich ambasadord, ktefi aktivné s osobami s nizkou kvalifikaci pracuijf, jako
napfiklad v Nizozemsku nebo Velké Britanii, ukazujf cestu vpred. Nejenze zvysuiji Ucast osob
s nizkou kvalifikaci na dalsim profesnim vzdélavani, ale zvysuji celkové Gcast zaméstnanc(
a zameéstnankyn na dalsim vzdélavani (Actrav and Skills 2019; Coenen 2020; Roper 2021).
Ve Velké Britanii napriklad sami zaméstnavatelé v roce 2016 uvedli (Stuart et all. 2016)
nasledujict:

68 %

zaméstnavatell uvedlo,
ze ambasadofi aktivizovali
a inspirovali pro dalsi profesni
vzdélavani tézko dosazitelné
dospélé v ramci
podniku

53%

zaméstnavatell uvedlo,
ze se zvysil pocet
zaméstnanc(,
ktefti ziskali kvalifikaci

77 %

zameéstnavatelt uvedlo,
ze ambasadori
méli pozitivni efekt
na jejich pracovisté




5.1 ZAOSTRENO: ODBORY A DOVEDNOSTI

Tom Wilson, mezi lety 2003-2015 feditel Unionlearn, specidlni agentury britské odborové
centraly Trade Union Congress pro oblast vzdéldvani dospélych, popsal pro OECD ukézku
dalstho profesniho vzdéldvani na podnikové trovni (Wilson 2016).

snazil presvédcit manazera tovdrny, Ze mu odbory mohou pomoci zvysit kvalifikaci jeho
zaméstnancdl. S podezienim se na mé podival a zeptal se, jestli si déldm legraci. Rekl:
,Odbory tady jen pusobi problémy, nic jiného nez problémy, snazim se s nimi nemluvit. Co
by mohly asi udélat, aby mi pomohly se vzdéldvdanim?” Krdtce nato zkrachoval a tovdrna
byla proddna.

Novi majitelé investovali do novych strojd. Tovdrna brzy vzkvétala. Nové stroje ale
vyZaduji nové dovednosti. Znovu jsme naléhali na manazery, aby ve spoluprdci s odbory
organizovali rekvalifikace. Zpocdtku byli novi manazefi stejné nediverivi. Také nevidéli,
jak by odbory mohly pomoci. Rozdil byl oviem v tom, Ze naslouchali. Odbory ndsledné
predlozily ndvrh a manazeri jej prijali.

Béhem Sesti mésicl se manaZefi i zdstupci odboru stali nadsenymi partnery. Odbory
pomdhaly zajistit poskytovatele vzdéldvdni a pomdhaly zajistit, aby vzdéldvdni bylo
sprdvné poskytovdno. Pracovnici se najednou rddi zapojovali tam, kde se drive zdrdhali.
Zvysil se pocet Uspésnych absolventd. SniZily se ndklady na jednotlivého tcastnika.
Odbory vyzyvaly, aby kazdy mél Sanci byt vyskolen. Upskilling pak prosel celou tovdrnou:
komunikace se zdkazniky, Gcetni oddéleni, RLZ i management. Poprvé se mohli vzdéldvani
zUcastnit vsichni. Produktivita prudce vzrostla a pokleslo absentérstvi. Novy ndpad se ujal”

Christina Colclough, seniorni poradkyné UNI Global, se specializaci na budoucnost prace
a politiku technologif a zakladatelka The Why Not Lab, globaInf konzultantské spole¢nosti
s mottem ,postavte pracovniky do centra digitalnich zmén’, je hlasitou advokéatkou aktivni
role odbor( a socialniho dialogu v politice dovednosti. Spolu se svymi spolupracovniky

s The Why Not Lab stoji za principem People Plans, ktery prevzalo Svétové ekonomické
forum a PricewaterhouseCoopers do svého aktuélniho reportu s ndzvem ,Upskilling for
Shared Prosperity” (World Economic Forum and PricewaterhouseCoopers 2021). A co je
tedy People Plans?

,Pred zavedenim disruptivnich technologii by méla spole¢nost spole¢né s pracovniky
a odbory zmapovat profily dovednosti a kompetenci. Mélo by byt stanoveno dalsi
vzdeldvdni. Aby bylo zajisténo, Ze vsichni pracovnici, bez ohledu na jejich osobnf
odpovédnosti, budou mit pristup ke vzdéldvdni, musi se uskutecnit v pracovni dobé
a musi byt povazovdno za soucdst jejich pracovnich povinnosti — nikoli za doplnék”
(Colclough 2021).

6. CESKA REPUBLIKA: STALE NA POCATKU

Vzdélavani dospélych, konkrétné dalsi vzdélavani, neméa v Ceské republice na rdzich
ustlano. Cesti zakonodarci a politicka reprezentace obecné nikdy neshledéavala
vzdélavani dospélych jako svou (politickou) prioritu. Buducnost zemé je v ¢eské
politické debaté vidéna skrze pocatecni vzdélavani. Sami zaméstnavatelé ale prichazeji
s korigujicim konstatovanim: ,Nestaci rozvijet a zkvalitriovat vzdéldvani déti a mlddeze

ve Skoldch, byt je to velmi dilezité. Rocné piichdzi ze skol na trh prdace pouze cca 100 tis.
osob, coZ predstavuje pouze 1,9 % pracujicich. Timto tempem nebude ekonomika schopnd
doplriovat nové dovednosti potfebné pro mezindrodni konkurenceschopnost firem a moderni
fungovdni verejnych instituci. Potfebujeme funkcni systém celoZivotniho ucenf's dirazem
na vzdéldvdni dospélych” (SP CR 2021). Presto téma vzdélavani dospélych v Ceské
republice zUstava v poslednich nékolika letech tématem marginalnim, ¢asto nahodilym
a systémové neukotvenym.,V soucasné dobé tak Ize (...) zatim pouze konstatovat, Ze se
nachdzime stdle na pocdtku dlouhodobého procesu (...)" (Serék 2021).

Vymezeni
zakladnich
kompetenci
v oblasti vzdélavani
dospélych

Absence
zakladni
pravni
normy

Absence
fizeného

a koordinovaného
systému

Aktivni
zapojeni
socialnich
partnera



Vymezeni zakladnich kompetenci a zakladni pravni norma

Rozvoj dovednosti v celozivotni perspektivé je vibec mozny, pokud k tomu existuje
institucionalnf a legislativni prostfedi. Zahrani¢ni analyzy ukazuji, Ze tam, kde funguje
takové prostredi (zakon o dalsim vzdélavani; zékon o vzdéldvani dospélych; zakon

o celozivotnim uceni; aktivni socidlni dialog v dalsim vzdélavani), dospéli vyrazné vice
participuji na dalsim vzdéldvani. Neni ndhodou, Ze stéle vice ¢lenskych zemi EU takovym
institucionalnim nebo legislativnim prostied! disponuje.V Ceské republice takova
zakladni pravni norma pro oblast vzdélavani dospélych absentuje a problematika se fesi
diléimi normami (viz kapitola 6.1 VZDELAVANI DOSPELYCH V SOUCASNYCH PRAVNICH
NORMACH CESKE REPUBLIKY). Dlouhodobeg je v debaté klicovych aktérd svéta préce,
zastupcl zaméstnancl a zaméstnavatell, feseno vymezeni zakladnich kompetenci

v oblasti vzdélavani dospélych. V soucasné dobé neexistuje zadny orgdn statni spravy,
mezi jehoz kompetence by vzdéldvani dospélych jako celek spadalo. Dalsi vzdélavani
spadd kompetencné oficialné pod Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, avsak
mnoho ¢innosti a aktivit spjatych s otdzkou dalsiho profesniho vzdélavani rediné zastituje
Ministerstvo prace a socidlnich véci. Tato roztfisténost byla téz zavérem Pravni analyzy
kompetenci aktérd na poli dalsiho vzdélavani, kterou vytvorila advokétni kancelar Bélina
& Partners pro systémovy projekt KOOPERACE. Ve vztahu k vymezeni kompetenci mezi MPSV
aMSMT na poli dalsiho vzdéldvdni je nutné v prvé fadé upozornit na piekryvani plsobnosti
téchto aktérd s ohledem na jejich obecné vymezené kompetence dle kompetencniho zdkona.
Ackoliv oblast dalsiho vzdéldvdni nutné zasahuje jak do plsobnosti MSMT, tak do piisobnosti
MPSV, neni plsobnost téchto ministerstev ndlezité konkretizovdna ani v rdmci zvidstnich
prdvnich predpist tak, aby byly stanoveny jasné hranice plsobnosti za souc¢asnych podminek
nutné spoluprdce” (FDV 2015b).

Absence systému

V pfedchozich letech bylo v CR investovano mnoho prace a finanénich prostiedk

do budovéni dil¢ich ¢asti systému celozivotniho ucent, respektive dalsiho vzdélavani
(napf. systémové projekty KOOPERACE, KONCEPT, NSK, NSP, UNIV). Tyto ¢asti bohuzel
dosud nefunguiji jako uceleny a jednotny systém, ktery je integralni souc¢asti vzdélavaci
politiky v Ceské republice. Dilef ¢4sti Fedi Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo primyslu a obchodu a dalsi ministerstva.
Zapojeni dalsich klicovych aktérd v politice dovednosti, tedy zaméstnavateld, odbor(

a komercnich vzdélavateld, je nahodilé a vefejné definované financni pobidky pro
stimulaci poptavky po dalsim vzdélavani v Ceské republice neexistuji nebo jsou omezené
(Serék 2021). Prozatim zadné vladeé se po ukonceni projektd financovanych z Evropského
socialniho fondu nepodafilo zajistit jejich udrzitelnost a dalsi rozvoj aktivit v dané oblasti.
Velkou vyzvou pro celou oblast vzdéldvani dospélych ze systémového hlediska je také
problematika kvality dalsiho vzdélavéni, a to jak v roviné obsahu vzdélavani, tak v roviné
kvality lektor(i a instituci. V Ceské republice nenf k dispozici jednotny systém fizenf kvality.

Aktivni zapojeni socialnich partnert

Jesté v roce 2007 uvadélo Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy ve své Strategii
celozivotniho uceni (MSMT 2007), Zze podil socialnich partner(i na rozvoji celozivotniho
ucenfje v Ceské republice nizky. Toto konstatovéani viak po roce 2007 jiz neni, a to
minimalné ve vztahu k zaméstnavateltim, relevantni, nebot se aktivné podileli a stale se
snazi podilet v oblasti dalsiho vzdélavani, na tvorbé a rozvoji Narodni soustavy povolani
a Nérodni soustavy kvalifikaci, nehledé na jejich dalsi Gcast v systémovych projektech
Ministerstva prace a socialnich véci. Pro zéstupce zameéstnancl bohuzel stale pretrvava
konstatovani MSMT z roku 2007, alespon co se tyce dalsiho vzdélavani. Komparativni
analytickd studie Némeckého ekonomického institutu (German Economic Institute 2018),
kterd byla zpracovana v roce 2018 pro Evropskou odborovou konfederaci, potvrzuje
nedostatecné zapojeni ceskych zéstupcl zaméstnanc do oblasti dalsiho profesniho
vzdélavani. Studie porovnava dvanact evropskych zemi v rdmci ¢tyr tematickych okruhd
(informace, podpora a poradenstvi; ovéfovani a uznavani kompetenci a kvalifikact;
mobilizace zdrojd; predvidanf a identifikace kvalifika¢nich potreb) a Ceska republika
zaostava jak vici definovanym lidréim dalsiho profesniho vzdélavani, tak vici zemim

s podobnou hospodéiskou trovni. Podobné konstatovani je také vystupem systémového
projektu KOOPERACE - Koordinace profesniho vzdélavani jako nastroje sluzeb
zamestnanosti (FDV 2015a). Pravé minimalni zapojenf zastupct zaméstnancd do rozvoje
dovednosti v celozivotni perspektivé vytvaii nerovnovéhu v oblasti dalsiho (profesniho)
vzdélavani, a to v tématech jako (ne)dostupnost firemniho vzdélavéani, (ne)rovné
podminky pro participaci dospélych na dalsim vzdélavani, nulovy vs. pozitivni kariérnf
progres na zékladé dalsiho vzdélavani, mzdova stagnace vs. mzdovy nérlst na zakladé
absolvovani dalsiho profesniho vzdélavéni a jiné.



6.1 ZAOSTRENO: VZDELAVANI DOSPELYCHV SOUCASNYCH
PRAVNICH NORMACH CESKE REPUBLIKY'

Kromé nize uvedenych zakonnych opatfenti je v platnosti mnozstvi norem stanovujicich
pozadavky na odbornou zpUsobilosti pro nékteré profese.

Ustavni zakon €. 2/1993 Sb. ve znéni tstavniho zakona ¢. 162/1998 Sb., Listina

zakladnich prav a svobod

- pravo na bezplatné vzdeéladvani v zékladnich a stfednich skoldch, podle schopnosti
obc¢ana a mozZnosti spolec¢nosti téz na vysokych skolach

- pravo na dalsi vzdélavani, resp. pravo na celozivotni uceni neni soucasti tstavniho
poradku Ceské republiky, tj. nenf proto zaru¢eno

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném

a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

- deklarovano pravo kazdého jedince vzdélavat se po dobu celého Zivota, ale vzdélavaci
soustavu tvori skoly a skolskd zafizeni podle skolského zdkona (tj. absence principt
celozivotniho uceni)

Zékon ¢. 111/1998 Sb, o vysokych $kolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zakont

(zakon o vysokych skolach)

- celozivotni vzdélavani — za Uplatu mohou vysoké skoly realizovat kurzy celozivotniho
vzdéldvani orientované na vykon povolani nebo zajmové

Zakon 262/2006 Sb., zakonik prace

- povinnost zaméstnavatele zajistit zaméstnanclm skolenf o predpisech k zajistént
bezpecnosti prace a ochrany zdravi

- podminky odborného rozvoje zaméstnancd (zaskoleni a zauceni, odbornou praxi
absolventt skol, prohlubovani kvalifikace a zvysovani kvalifikace

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
- rekvalifikace

Zakon 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani vysledku dalSiho vzdélavani
- Narodni soustava kvalifikaci

1 Prevzato dle Serak 2021
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7. AKTIVNI SOCIALNI DIALOG
JAKO KROK KUPREDU

Pro oblast vzdélavani a odborného rozvoje, na ptidorysu socialniho dialogu, neexistuje
jeden osvédceny manudl, ktery Ize replikovat napfic hranicemi a oc¢ekavat zaruceny
Uspéch. Existuje naopak réiznd mira participace socialnich partnerd na definovéni a fizenf
rozvoje dovednosti.

Socidlni partnefi
pfispivaji k definici
dalsiho
vzdélavani

Socialni partnefi
definuji a fidi systém
dalsiho
vzdélavani

Socialni partnefi
maji konzultativni
roli

MUzeme vsak fict, ze ve vétsiné zemi Evropské unie hraji oba socidlni partnefi dllezitou

roli v procesu budovani systému celozivotniho uceni, resp. dalsiho profesniho vzdélavani.
Zahrani¢ni zkusenosti ukazuji, ze sdilena zodpovédnost za rozvoj systému dalsiho
profesniho vzdélavani, v protikladu k,sélo” resortnimu nebo,pouze” zaméstnavatelskému
fizeni, ma nejvetsi pozitivni dopady do praxe trhu préce a rozvoje kvalifikované pracovni
sily. Jsou to tedy systémy, které jdou dalece za rémec konzultativni role socidlnich partnerd.

Socialni partnefi v Ceské republice jsou prozatim fazeni v mezinarodnich srovnani

do zemi, kde socialni partnefi maji konzultativni roli (OECD 2019a). Snahou vsak je vydat
se opacnym smérem, tj. smérem, ktery bude zalozeny na sdilené zodpovédnosti a kde
socialni partnefi mohou definovat a spolu-fidit systém dalsiho profesniho vzdélavani

v Ceské republice.

Socialni partnefi, resp. CMKOS a SP CR, proto v nadchézejici kapitole predstavujf zakladni
pilife Navrhu koncepce pro dalsi vzdélavani, kterd asertivné reflektuje tuto snahu obréatit
kormidlo a ucinit tolik dalezity krok kupredu. Navrh koncepce je inspirovén poslednimi
analytickymi vyzkumy a doporucenimi Mezindrodni organizace préace a Organizace pro
hospodafskou politiku a rozvoj (zejména OECD 2019b; ILO and OECD 2020). Jako dulezity
zdroj pro ovéreni relevantnosti zékladnich bod Navrhu koncepce slouzila také diskusnf
féra k dalsimu vzdélavani a celozivotnimu uceni, které CMKOS za spolupréace SP CR v roce
2020 a 2021 v rdmci projektu,Socialni dialog a Spole¢nost 4.0" realizovala pod nazvem Jak
neztratit hlavu v dobé velkych spolecenskych transformaci.
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8. PILIRE NAVRHU KONCEPCE: DUVERA,
SPOLUPRACE, ODHODLANI, REFLEXE

Spole¢na
predikce

Spole¢né
priority

Vzdjemnd
divéra

Primérené
verejné
financovani

Posileni

Vzdjemnd systému
rizeni
spoluprdce

Prekonani
bariér

Vzdjemné
odhodlani

Péce
o kulturu
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8.1 VZAJEMNA DUVERA - TVORBA SPOLECNYCH PRIORIT

Proc je to duilezité?

Dalsi vzdéldvant je velice pestra variace vzdélavacich moznosti: mluvime o kurzech
zakladnich dovednosti pro dospélé (knihovny, neziskové organizace), ktefi bojuji

s ¢isly nebo psanym slovem; skoly druhé $ance pro dodatecné ziskanf kvalifikace
(Skoly), firemni vzdélavani (podniky), kurzy ICT (neziskové organizace, skoly, knihovny),
rekvalifikace (Ufad prace) atd. Tato na prvni pohled pozitivni bohatost viak vede

k tomu, Ze je do oblasti vzdélavani dospélych zahrnuto mnoho aktérd, kteff ale

nevidi sebe samé jako soucdst uceleného systému. Kazdy ma své cile, svou cilovou
skupinu, rdzné mechanismy financovani. Touto fragmentérnosti se snizuje vykonnost
celého systému utilizace dovednosti dospélych, coz mé své konsekvence v oblasti
produktivity a zavadéni inovaci. Hledanf spolecnych priorit, naptiklad v podobé tvorby
ucelené strategie dalsiho vzdélavani, na jejimz vzniku se podileji od samého zac¢atku
vsichni klicovi aktéfi (POZOR: pfipominkovani nestacf), mdze poskytnout tolik nutny
transparentni, férovy a do budoucnosti orientovany rémec pro vsechny ztcastnéné

a vytvorit prostor pro opravdovy dlouhodoby zévazek. Samozfejmé plati, Ze vice aktérd
znamena vétsi casovou naro¢nost pro tvorbu samotné strategie. Nastésti plati také to,
Ze ¢fm vetsf je pfima participace, tim pevnéjsf je dohodnuty vysledek, a tim snazsi je
samotna implementace.

Inspirace ze zahranici - Némecko

Vroce 2018 se nové némeckd vldda zavazala ve své koali¢ni smlouve, Ze vypracuje

ve sdilené zodpovédnosti vsech klicovych aktér( Narodni strategii dalsiho vzdélavani,
a to za Ucelem zavedeni nové kultury dalsiho vzdélavani. Naslednou tvorbu strategie
pak vedly v tandemu Spolkové ministerstvo prace a socidlnich véci a Spolkové
ministerstvo skolstvi a vyzkumu. Do samotné tvorby strategie byli zapojeni od samého
pocatku dalsf ndsledujici aktéfi: Spolkové ministerstvo hospodarstvi a energetiky,
Spolkovy Ufad prace, spolkové zemé prostiednictvim svych odbornych ministerskych
konferenci, zastupci zaméstnancl a Svazy zaméstnavatell — komory. Na ndrodnf Grovni
byl vyjadien jasny zavazek a zakladni mantinely pfipravované strategie, kterd poté byla
rozpracovana do jednotlivych oblasti pomoci workshopovych setkani kli¢covych aktérd
zUcastnénych pfi tvorbé. Strategie byla v ¢ervnu 2019 vefejné publikovana. Obsahuje
10 cill a 70 Ukold, ke kterym se jednotlivi aktéfi prihlasili.

23



Piilezitost

Ackoli takrka kazda clenska zemé OECD mé svou strategii pro oblast vzdélavani
dospélych (ILO and OECD 2020), Ceska republika takovou strategii zpracovanou
prozatim nema. Akcelerace Pramyslu 4.0 v dsledku covidu-19 a stéle vétsi tlak

na inovace a technologické zmeény zcela jisté povedou k nutnosti strategicky reagovat
na narodni Urovni na vyzvy up-skillingu a re-skillingu. Tyto vyzvy viak nesmi byt reseny
optikou jednoho resortu, ale prifezové v ramci celé spolec¢nosti. Adaptabilita pracovni
sily a konkurenceschopnost ceské ekonomiky lezi v investicich do lidi. Aby takové
investice byly efektivni a pfindsely dlouhodoby uzitek, je tfeba tyto snahy koordinovat,
zastresit a spravné zacilit. Jako pfilezitost pro tvorbu strategického pristupu v oblasti
dovednosti dospélych se jevi Narodni plan obnovy, konkrétné ustanoveni o vzniku
Vyboru pro rekvalifikace a dalsi vzdélavani. ,Na ndrodni trovni proto bude ve sdilené
gesci MPSV a MSMT ztizen na tripartitni bdzi Viybor pro rekvalifikace a dalsi vzdéldvdni,
Jjehoz stézejnim Gkolem bude koordinace aktivit v ramci pocdtecniho odborného a dalsiho
vzdéldvani z hlediska systémového nastaveni s cilem vytvoreni transparentniho a stabilniho
prostrediv oblasti dalsiho vzdéldvdni, zajisténi efektivni legislativy a procest standardizace
v této oblasti, zvyseni kvality a atraktivity poskytovaného vzdeéldvadni(...)" (MPO 2021).

Navrhovana doporuceni

* Plénum Rady hospodaiskeé a socialni dohody navrhne vypracovani Narodni
strategie dal$iho vzdélavani pro Ceskou republiku

e Plénum Rady hospodarské a socialni dohody doporucuje Vybor pro
rekvalifikace a dalsi vzdélavani, ktery nové vznikd v rdmci implementace
Narodniho planu obnovy ve sdilené gesci MPSV a MSMT, pro vypracovani
Narodni strategie dalsiho vzdélavani

 Vlybor pro rekvalifikace a dalsi vzdélavani zajisti reprezentativni sloZzeni
aktérli zapojenych do pfipravy Narodni strategie — seznam aktérd bude
schvalen Plénem Rady hospodaiské a socialni dohody

* Harmonogram pfipravy realizace Nérodni strategie dalSiho vzdélavani bude
schvélen Plénem Rady hospodaiské a socialni dohody

» Narodni strategie dalsiho vzdélavani bude predlozena pro schvéleni
Vviade CR
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8.2 VZAJEMNA DUVERA - POSILENI SYSTEMU RIZENI

Proc je to duilezité?

Vzdélavani dospélych a jeho design komplexné prostupuji rdznymi vefejnymi oblastmi,
a proto si nemzeme myslet, Ze tato jedna oblast funguje sama o sobé. Naopak,
musime hledat synergie, tj. prlseciky, kde se politika vzdélavani dospélych pozitivné
stfetdva s jinou verejnou politikou a vyvarovat se toho, kde tento prisecik pdsobf
negativné. Pokud naptiklad zvysime hranici odchodu do dichodu, firmy mohou

na tento moment zareagovat zvysenym Usilim o investice do firemniho vzdélavani
pro starsi pracovniky nebo naopak, pokud zajistime dostupnou kapacitu predskolniho
vzdélavani, mtzeme tak uvolnit ¢asovy prostor pro dalsi vzdélavani rodi¢d. Negativni
piiklad priseciku, kde se jednotlivé vefejné politiky nepodporuji, je piiklad Ceské
republiky, resp. nezarazeni kurz( dalsiho vzdéldvani do snizené sazby dani z pridané
hodnoty nebo Uplného osvobozeni od dané z pridané hodnoty. Je proto klicové,

aby existoval bud horizontaIni systém fizeni (meziresortni), vertikalni systém fizeni
(centrum vs. region) nebo systém fizeni na tripartitni bazi (vldda + zaméstnavatelé

+ odbory), ktery zajisti, ze vzdélavani dospélych a politiky s touto oblasti spjaté se
nebudou nevhodné duplikovat, zbytecné prekryvat, a naopak budou nastaveny tak,
aby byly komplementérni s ostatnimi vefejnymi systémy a politikami. Svétova banka
ve svych obecnych a dlouhodobych doporucenich dava jasné do souvislosti viadni
mechanismus koordinace s mirou efektivity utilizace zdroji sméfovanych do oblasti
vzdélavani dospélych (World Bank 2014).

Inspirace ze zahranici - Polsko, Dansko

Horizontalni mechanismus fizenf a koordinace vzdélavani dospélych bézné nabyva

v zemich OECD podoby meziresortnich poradnich organ(, které mohou fesit celou
oblast vzdélavani dospélych napfic¢ jednotlivymi ministerstvy nebo pouze urcitou oblast
vzdélavani dospélych, napt. oblast dalsiho profesniho vzdélavani. Prikladem mze byt
Polsko, kde funguje Meziresortni tym pro celozivotni ucent, ktery je veden Ministerstvem
skolstvi, za Gcasti dalsich deseti ministerstev a kancelédre premiéra. Vertikalnim prikladem
fizeni mze byt federdlni systém (napf. Rakousko nebo Némecko), kde nérodni vlada
definuje pouze ,hraci pole’, zatimco nizsi Urovné viddnuti maji plnou zodpovédnost

za fizeni dané politiky. Urc¢itou vyhodou tohoto systému je vétsi responsivnost

k regionalnim a lokalnim tématlm v ndrodni politice dovednosti, ale také vétsi chapanf
néarodnich cild v regionalnim prostredi. Dobrym prikladem tripartitniho systému

fizeni je Dénsko, kde v roce 2017 danské odbory, zaméstnavatelé a vldda uzaviely
tripartitni dohodu na léta 2018-2021 o vzdélavani dospélych a dalsim vzdélavani.
Dohoda obsahuje vice nez 80 zavazkd, mimo jiné vytvoreni vzdélavacich fondd pro
zameéstnance, zvysovani povédomi o vzdélavéni dospélych nebo vzdélavaci kurzy pro
zlepseni zékladnich dovednosti pracovnikd.
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Piilezitost

Svaz pramyslu a dopravy v roce 2021 predstavil navrh na Partnerské fizeni systému
celozivotniho u¢eni (SPCR 2021). Vypracovany model predpoklada ziizeni Rady vlady
pro kvalifikace a vzdélavéni, fizené na bézi partnerstvi statu, zaméstnavatell a zastupcd
zaméstnancl. Rada by méla rozhodovaci pravomoci pfi fizeni systému celozivotniho
uceni a jeji rozhodovani by probihalo na bazi partnerstvi. Vykonnym aparatem Rady

by se stala Aliance Narodnf sité sektorovych rad fizend stfesnimi zaméstnavatelskymi
subjekty (Svaz priimyslu a dopravy, Hospodarska komora, Agrarni komora, Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz(). Cely systém by byl dle zaméstnavateld
schopen spravné zietézit a propojit jiz existujici narodnf a systémova reseni (projektove
jiz ovéfena): predikovat zmény v nabidce a poptavce po kvalifikované pracovni sile

na trhu prace (systémovy projekt KOMPAS), identifikovat zmény v pozadovanych
dovednostech (pilotdz KOMPETENCE 4.0), aktualizovat profesnf a kvalifika¢ni standardy
(ndrodnf soustavy NSP a NSK), inovovat vzdélavani ve skoldch (rdmcové vzdélavaci
programy) i programy vzdélavani dospélych (modularizace rekvalifikaci, uznévani
vysledkl neformalniho vzdélavéani a informalniho uceni).

Navrhovana doporuéeni
* vypracovani nezavislého auditu sou¢asného stavu fizeni systému
vzdélavani dospélych v CR

* vytvoreni permanentniho koordina¢niho mechanismu na vladni Grovni
s tripartitnim pldorysem (vlada + socidlni partnefi, tj. zaméstnavatelé
a odbory) pro vzdélavani dospélych, resp. dalsi profesni vzdélavani

* vytvoreni stdlého pracovniho tymu Rady hospodaiské a socidlni dohody
pro oblast dalsiho profesniho vzdélavani
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8.3 VZAJEMNA DUVERA - SPOLECNA PREDIKCE DOVEDNOSTI

Proc je to duilezité?

Jednim z klicovych cilli vzdélavani dospélych, resp. dalsiho profesniho vzdélavani, je vybavit
jeho Ucastniky a Ucastnice dovednostmi, které zajisti jejich uplatnitelnost na trhu prace

a zvysi jejich kariérni moznosti. Dle dat déle vime, Ze dospéli se Ucastni dalsiho vzdélavani
zejména z profesnich dlvodd, tj. Ucastni se proto, aby méli lepsi postaveni na trhu prace.
Velkou vyzvou vsak je definovat, kdo jaké dovednosti potfebuje, jaké dovednosti jsou tieba
nyni a jaké dovednosti budou treba v horizontu 5, 10 nebo 20 let a kone¢né, neméné
ddlezité je, aby obsah dalsiho vzdélavani mél relevanci, tudiz redlny impakt pro Ucastnika
vzdélavani. Rtzni aktéfi sice provadaj predikci dovednosti [v CR na podnikové trovni,
drovni sektorové (sektorové rady) nebo na Urovni systémové (KOMPAS)], ale provadéji své
predikce, které nejsou siroce sdileny a koordinovany v jednotny vystup, ktery je podkladem
pro tvorbu verejné politiky. Navic vysledky predikce se ¢asto nepromitaji do designu dalsiho
profesniho vzdélavani.V zemich OECD socidlni partnefi a dalsi klicovi aktéfi vidi koordinaci
a systém fizenf predikce dovednosti jako nejvétsi vyzvu (prekazku): bud nejsou zahrnuti
vsichni relevantni aktéri, nebo nejsou Ucelné koordinovany jednotlivé kroky v anticipaci
dovednosti mezi jednotlivymi aktéry (OECD 2019b). Spolecna predikce dovednosti na bazi
socidlntho partnerstvi zajistuje, ze design dalsiho profesniho vzdélavani je strategicky
sméfovan a odpovida potiebam jak trhu prace, tak lidi a podnikd.

Inspirace ze zahranici - Francie a Finsko

Francie identifikovala koordinaci a harmonizaci tvorby predik¢nich systém( pro trh prace
jako jednu z velkych vyzev. Predikce trhu préace byly realizovany na narodni, regionainf
sektorové Urovni, pficemz kazdy aktér pouzival svou metodologii a svdj unikatni pristup.
Francouzska vlada proto zfidila Strategy France, vlddni think-tank, jehoz jedinym cilem

je koordinace aktivit, sdileni zkusenosti, metod a nastroju. Strategy France poté vytvorila
Réseau Emplois Compétences za Ucelem vytvoreni spole¢ného metodologického rémce
pro vsechny dalsf anticipacni studie. Ve Finsku je vytvoreno 26 Narodnich vzdélavacich

a odbornych vybor(, jez pokryvaji rizné sektory ekonomické ¢innosti. Tyto Vybory jsou
vytvofeny na tripartitni bazi Ministerstvem skolstvi a jsou chdpany jako expertni organ pro
predvidani dovednosti a kompetenci na budoucim trhu préce.

Prilezitost

V Ceské republice jsou od roku 2007 systémove rozvijeny tzv. sektorové rady, tedy nezavisla

a zamestnavateli organizovana sdruzeni odbornik{i z fad vyznamnych zaméstnavatel(, zastup-
cl profesnich sdruzeni a odbornik{ na rozvoj lidskych zdroji v daném sektoru. Clenové dané

sektorové rady pak spole¢né monitoruji trh prace a identifikuji vyvojové trendy a zmény na trhu
prace, vymeénuiji si informace o potrebach sektoru v rozvoji lidskych zdrojd. Cilem sektorovych
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rad je vytvorit systém odrazejici skutecné pozadavky zaméstnavatel(l na ¢innosti zaméstnance,
jejich dovednosti a moznosti vzdélavani. Jsou tak idedIni platformou, kde se mohou diskutovat
aktualnif zmény v pozadavcich na vykon préace v souvislosti s konceptem 4.0 (Spolec¢nost 4.0;
Prace 4.0). Sektorové rady mohou byt nositeli pozadavkd z praxe na design dalsiho profesniho
vzdélavani. Sektorové rady se zdsadné podilely na tvorbé narodnich soustav, Narodnf soustavy
povolanf a Narodnf soustavy kvalifikaci, tedy pilit& ceského subsystému dalsiho profesniho
vzdélavani, resp. nastrojl pro efektivni fungovani zakona o uznavani vysledkd dalsiho vzdélava-
ni v Ceské republice. Narodnf soustava povolanf je dostupny katalog praci, ktery by mél odrazet
redlnou situaci na ceském trhu prace prostrednictvim cinnosti Sektorovych rad. Ty monitoruji

a eviduji popis podrobnych pozadavkd na zaméstnance (vykonavatele prace) ve formé obec-
nych a odbornych kompetenci. Narodni soustava povolani vytvari zdklad pro tvorbu Narodni
soustavy kvalifikact, kterd funguje jako vefejné dostupny registr profesnich a Uplnych profesnich
kvalifikaci. Za profesni kvalifikaci se povazuje odborné zpdsobilost fyzické osoby vykonavat
urcitou pracovni ¢innost nebo vice pracovnich ¢innost, které davaji moznost pracovniho uplat-
néni. Cely systém by pak mél fungovat tak, ze Narodnf soustava povolani popisuje, co dana
profese vykonava. Narodni soustava kvalifikaci navazuje kvalifika¢nim standardem, ktery uvadi
to, co musf k vykonu dané profese zaméstnanec / pracovnik umét, aby ji mohl plnohodnotné
vykondvat. Diky zékonu €. 179/2006 Sb,, o uznavani vysledkd dalsiho vzdélavani mame také
pravidla pro ovérovani jednotlivych kvalifikaci, tj. hodnotici standard, ktery obsahuje podminky,
obsah a postup ovérent piislusnych kompetenci v rdmci zkousky u autorizované osoby.

Navrhovana doporuéeni

* zajistit udrzitelnost fungovani sektorovych rad ve sttednédobém
a dlouhodobém horizontu pomoci vefejného zavazku statu

* zajistit existenci a efektivni fungovani ndrodnich soustav, Narodni soustavy
povolani a Narodni soustavy kvalifikaci, ve strednédobém a dlouhodobém
horizontu pomoci verejného zévazku statu

* Ucelné zastresit obé soustavy v rdmci posileni mechanismd fizeni systému
vzdélavani dospélych v CR a/nebo nastavit transparentni pravidla disledné
koordinace obou systém, resp. jeho spravcd (MPSV vs. MSMT)

* pretvorit sektorové rady z nastroje zaméstnavatell na nastroj partnerského
fizeni na tripartitni bazi (vlada + socidlni partnefi, tj. zaméstnavatelé a odbory)

* zlepsit sociadlni dialog v ramci fungovani sektorovych rad, resp. zajistit
pravidelnou Ucast zastupc zaméstnancll v jednotlivych sektorovych radach

* Ucelové podporit kapacity socialnich partner(, zejména pak zastupct
zaméstnancdl, v rdmci tématu predikce dovednosti v kontextu disruptivnich
spolecenskych zmén vlivem technologickych inovaci
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8.4 VZAJEMNA SPOLUPRACE - PREKONANI BARIER
V DALSIM VZDELAVANI

Proc je to diilezité?

Pokud stojime za presvedcenim, ze budoucnost by méla byt oteviena vsem, méli
bychom vsem otevrit moznosti a prostor pro participaci na dalsim profesnim vzdélavani.
Je to pravé oblast vzdélavani dospélych, ve které se bude rozhodovat o charakteru nasf
budoucnosti, nebot nutnosti adaptovat se na Spole¢nost 4.0 (technologické inovace, nové
obchodni modely, zména prace) nikdo neunikne. Pfesto moznosti nejsou oteviené vsem.
,Skupiny pracovniku celi na zdkladeé demografického ¢i zaméstnaneckého statusu ¢i Grovné
dovednosti rozlicnym stupnidm vyzev u zlepSovani svych dovednosti. Rozdil mezi témi, kterf se
chtéli ucastnit dalsiho vzdéldvaciho programu béhem poslednich 12 mésicd, ale nemohl, je
nejvetsi mezi vysoce kvalifikovanymi a nizce kvalifikovanymi. Existuji také vyznamné rozdily
mezi starsimi a mladsimi lidmi, nebo témi, ktefi pracuji v zaméstndni's vysokym a nizkym
rizikem automatizace (...)" (TUAC 2020a). Pro mnohé pretrvavaji vysoké bariéry v Ucasti

na dalsim profesnim vzdéldvani, zejména existujici pracovni povinnosti, rodinné zalezitosti
a finan¢ni ndro¢nost dalsiho profesniho vzdélavani. Ackoli tedy napf. existuje obecné
legislativni prostredf pro dalsi vzdélavani, lidé nemaji ¢as a penize toto prostredi efektivné
vyuzit ve svlj prospéch, a to plati zejména pro znevyhodnéné skupiny na trhu prace
vCetné osob s nizkou kvalifikaci. V. mnoha zemich je to pravé socidlni dialog a kolektivni
vyjednavani, které dava lidem tolik potfebny cas a penize pro Ucast na dalsim vzdélavani.
Placené studijni volno, ndhrada mzdy nebo proplacent kurz(i dalsiho vzdélavani, to

vie je pfedmétem kolektivnich smluv nebo tripartitnich dohod na sektorové trovni.
Podle prehledové zpravy TUAC, kterd mapovala pripadové studie v zemich OECD, je
prokazatelné, Ze: ,Kolektivni smlouvy a procesy socidlniho dialogu mohou nastavit nebo
podporit rdmce, které stanovi prdva na vzdéldvani, placené volno/ndhradu za vzdéldvdni a cas
urceny pro vzdélavadni (...) S podporou odbord se mira prijimdni, retence i pokroku na vsech
Urovnich vzdéldvani zvysila. Odbory se zasazuji o kulturu dynamického a kontinudlniho
vzdéldvadni dospélych v prabéhu celého pracovniho Zivota (...)" (TUAC 2020a).

Inspirace ze zahranici - Italie

Kolektivni vyjednavani vyzaduje cit pro dialog a ochotu hledat spole¢ny kompromis
tam, kde na zacatku byly zcela rozdilné pozice. V roce 2016 byla v Italii po dlouhé
disputaci obnovena ctyrletéd kolektivni smlouva pro pracovniky v kovoprimyslu. Tamnf
odbory a zaméstnavatelé se dohodli na novych pravech v oblasti dalsiho profesniho
vzdélavani vymeénou za snizeni pozadavk( na rdst mezd. K jiz existujicimu opravnént
150 hodin odborné pfipravy na jednoho zaméstnance v prabéhu tif let, odbory

a zaméstnavatelé nové dohodli dalsich 300 eur na zaméstnance pro Ucely dalsiho
vzdélavani a navyseni o 24 hodin placeného volna pro Ucely odborné pripravy.
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Piilezitost

V Ceské republice existuiji bariéry pro G¢ast na dalsim vzdélavani, které kopirujf
mezinarodni realitu (Cas, penize), a pfi neexistence zakona o dalsim vzdéldvani nebo

jiné komplexnf pravni normeé upravujici celou oblast dalsiho vzdéldvani, socialni dialog

a kolektivni vyjednavani mlze byt cesta, jak poskytnout lidem finance a ¢as pro Ucast

na dal3im vzdalavani.V Ceské republice existuje obrovsky potencial toto téma uchopit
prostfednictvim socialniho dialogu, ktery je v oblasti rozvoje dovednosti dospélych zcela
nevyuzity — mezi lety 2009-2019 se podil kolektivnich smluv v podnikovém sektoru, které
obsahovaly konkrétni programy v oblasti odborného rozvoje zameéstnancd, pohyboval
pouze kolem 2 %.

Navrhovana doporuéeni

« v kolektivnich smlouvéch castéji specifikovat podminky pro odborny rozvoj
zaméstnancl

« v kolektivnich smlouvach zajistit dalsi profesni vzdélavani jako soucast
pracovni doby

v ramci podnikového socialniho dialogu vice vyzadovat konkrétni
a transparentni motivacni prvky pro pracujici, ktefi se Ucastni dalsiho
vzdélavani (napft. zvyseni mzdy po ziskani certifikatu o absolvovani)

« zastupce zaméstnancu vice motivovat k zaméreni svych aktivit na dalsi
vzdélavani

» zaméfit se na dalsi vzdélavani u téch, ktefi jsou ohrozeny automatizaci
a digitalizaci nebo maji nizkou kvalifikaci

» zahrnout obé soustavy, Narodni soustavu povolani a Narodni soustavu
kvalifikaci, do agendy socidlnich partnerd, resp. do agendy zastupct
zaméstnancl a zaméstnavatell na podnikové Grovni

* vytvorit vefejnou databazi prikladd dobré praxe v oblasti spoluprace
zaméstnavatell a zaméstnancu a jejich zastupcl v implementaci
podnikovych inovativnich feSenf

* na Urovni statu vytvaret vice inovativnich a pilotnich projektt zamérenych
na tézko dosazitelné skupiny osob v oblasti dalsiho profesniho vzdélavani
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8.5 VZAJEMNA SPOLUPRACE - PRIMERENE VEREJNE
FINANCOVANI

Proc je to diilezité?

Aby systém vzdélavani dospélych fungoval dobfe, neobejde se bez finan¢ni podpory,
kterd by méla zajistit standardnf fungovani vsech jeho komponent a zamyslenych cilC.
Neexistuje jasné definovand,spravnd” vyse financovani, ale je jasné, ze v porovnani

s jinymi vzdélavacimi subsystémy si nevede dobre. Podle dostupnych tdajt z roku 2009
pro zemé OECD ,vydaje na vzdéldvdni dospélych predstavovaly v zemich OECD s dostupnymi
udaji primeérné 0,9 % HDF, zatimco pro zdkladni vzdéldvani cinily 2,6 % HPD, 1,3 % pro stredni
vzdeldvdnia 1,6 % pro tercidrni vzdéldvdni” (OECD 2019b). Vyzvy pro vzdélavani dospélych
budou s megatrendy ovliviujicimi svét prace pouze vzristat, a proto je otazka financ¢niho
,zdravi" dalsiho vzdélavani urgentni.

Prilezitost

Ceska republika v porovnanf se zemémi OECD vydavé na dalsi vzdélavani velice malou
¢ast vefejnych zdroj (OECD 2019b). Napriklad na aktivni politiku zaméstnanosti vydavala
v roce 2015 celkem 43,2 % veskerych svych vydajd na politiku zaméstnanosti, v roce

2019 to bylo jiz pouhych 12,6 % (CMKOS 2021). Jakkoli je zfejmé, Ze vysvétleni mize
hledat ve velice malé mife nezaméstnanosti v obdobi rlistu ceské ekonomiky, budouci
megatrendy jako digitalizace a automatizace nebyly v Ceské republice neznamé, resp.
nebyly neznamé mozné dopady na Cesky trh prace. Obrovské vyzvy v oblasti up-skillingu
a re-skillingu jsou pfilezitosti, jak zménit trend ve vefejnych vydajich pro oblast dalsiho
vzdéldvani a uzplsobit vefejné politiky v této oblasti tak, aby adekvatné reagovaly

na prichazejici vyzvy. Stat neni jediny aktér na poli dalsiho vzdéldvani a do budoucna
bude treba, v kontextu rozpoctovych vyzev obecné, sdilet néklady na dalsi vzdélavani
mezi vicero aktéry. Benefity z dalsiho vzdélavani jsou totiz rovhomeérné distribuovany
mezi stat (konkurenceschopnost), podnik (inovace) a jedince (zaméstnatelnost), a je proto
mozné legitimné uvazovat o jejich finan¢nim prispévku (spolu podilu) k fungovéni celého
systému. Financovéni by v Ceské republice mélo byt postaveno na principu sdileného
prispévku a spolurozhodovani, optiméaliné na tripartitnim zakladu. Mél by do néj tedy
vstupovat stat (formou pfimych plateb na vzdélavani a aktivni politiku zaméstnanosti),
zamestnavatelé (formou prispévku na vzdélavani, platbou neproduktivni ¢innosti
zamestnance nebo ¢asti ze zékonnych odvod() a v neposledni fadé i zaméstnanci,
pricemz naklady by mohly byt pro jedince pfi Uspésném dokonceni vzdélavani
refundovany bud ze strany podniku, nebo statu. Alternativnim zdrojem systémového
financovani by mohl byt odvod urcité ¢asti (napt. 0,5 %) dané z piijm0 pravnich osob nebo
kolem 1 9% objemu vypldcenych mezd do specidlniho tripartitniho vzdélavaciho fondu, ze
kterého by se nasledné financovaly aktivity na poli rozvoje dovednosti. Piiméreny objem
prostfedkd by mél byt vyc¢lenén na motivaci obc¢an( na zapojeni do dalsiho vzdélavani
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i v pripadé, Ze nejsou klienty Ufadu prace a vzdélavani jim nehradf zaméstnavatel. Mlize jit
o zavedeni systému individuélnich vzdéldvacich uctd nebo voucherd hradicich celé nebo
¢ast vzdelavani.

Inspirace ze zahranici (zaméstnavatelské fondy pro odborny
rozvoj) - Irsko

Skillnet Irsko je agenturou irské vliddy pro podporu podnikani. Klicovéd myslenka Skillnet
stoji na tématu spoluprace: podniky ve stejném sektoru nebo regionu, které maji
obdobné potreby v oblasti rozvoje svych zaméstnancd, realizuji kurzy dalsiho profesniho
vzdélavani dohromady (pokud by realizoval kazdy sam, pro mnohé by to nebylo
uskutec¢nitelné). Financ¢ni fungovani Skillnetu je zajisténo skrze irsky danovy systém
(zaméstnavatelé odvadeéji specifickou dan) a celd agentura je fizena na tripartitnim
padorysu. Skillnet koordinuje 66 vzdéldvacich siti, které zahrnuji cca 15 tis. firem,
pficemz 94 % téchto firem spadé do kategorie malych a stfednich podnikd. V roce

2017 bylo do vzdélavacich aktivit investovéno skrze Skillnet 30,2 mil. eur a odbornym
rozvojem proslo cca 50 tis. zaméstnancd.

Inspirace ze zahranic¢i (individualni vzdélavaci ucty) - Francie
a Singapur

IndividudIni vzdéladvaci Ucty jsou top prioritou soucasné Evropské komise, ackoli

jejich redlné uplatnéni najdeme v plné podobé pouze ve dvou statech svéta — Francii

a Singapuru. Ve Francii mluvime o,Compte Personnel de Formation” (CPF), které m(ze
vyuzit jakykoli francouzsky pracuijici (zaméstnanec, OSVC, uchaze¢ o zaméstnani) od roku
2015. Tyto individuaIni vzdélavaci Ucty jsou dostupné pracujicim v priibéhu jejich
aktivniho produktivniho Zivota. Individudlni vzdélavaci ucty jsou financovany strednimi

a velkymi podniky (odvod danf). UzZivatelé jsou opravnéni cerpat na vzdélavani 500 eur
ro¢né (osoby s nizkou kvalifikaci 800 eur) po dobu deseti let. Singapur zaved! v roce
2015 tzv. SkillFuture Initiative s primarnim rlstovym cilem: vice motivovat zaméstnance
pro vlastni cestu na trhu prace. Vsichni obcané starsi 25 let maji otevieny specialni Ucet
v hodnoté 500 singapurskych dolard, které mohou pouzit na (pouze) profesni rozvoj. Tento
kredit nemad spotrebni dobu a singapurské vlada pléanuje jeho dobijent.

Inspirace ze zahrani¢i (podnikové fondy pro odborny
rozvoj) - Nizozemsko

Nizozemské odbory vyjedndvaji se zaméstnavateli vyuziti podnikovych fondd pro
odborny rozvoj (tzv. O&O fondsen), které jsou financované zaméstnavateli skrze
danovy systém.V Nizozemsku funguje 125 takovych fondd, které jsou fizeny tripartitné.
Fondy realizuji rGizné druhy odborného rozvoje dle svého specifického zamérent:

v automobilovém préimyslu napriklad byli skrze fond proplaceni kariérovi kouc¢ové
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pro lepsi planovani budoucnosti zaméstnanct v autoprdmyslu. Jiny fond poskytl pro
sezonni pracujici vzdélavaci vouchery v hodnoté az 500 eur, které mohly byt vyuzity
na nakup akreditovanych programda.

Navrhovana doporuceni

« zvysit vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti jako jedine¢ného néstroje
pro aktivni intervenci na trhu prace v kontextu vyzev budoucnosti

* balancovat vefejné vydaje na pocatecni a dalSi vzdélavani — zrovnopravnit
v politické a finan¢ni roviné oba pilife celozivotniho u¢eni

* vytvorit stimula¢ni danové pobidky jak pro zaméstnavatele, tak jedince,
ktefi participuji na dalSim rozvoji dovednosti

* vytvorit pro potreby strategicky orientované diskuse analyzu scénard
mozného financovani dalsiho profesniho vzdélavani v kontextu existujicich
a noveé nastupujicich spolecenskych megatrend(i — zaméfit se na formy
posileni prvkl pfimé podpory (zaméstnavatel; jedinec) a tripartitniho
vzdélavaciho fondu

« vytvorit aktualni analyzu moznych scénafd implementace individualnich
vzdélavacich u¢td do Ceské republiky
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8.6 VZAJEMNE ODHODLANI - PECE O KULTURU DALSIHO
PROFESNIHO VZDELAVANI

Proc je to diilezité?

Evropa celi obrovskym vyzvéam v adaptabilité své pracovni sily — 126 mil. obyvatel bude
muset aktualizovat své dovednosti nebo ziskat nové, aby si mohli udrzet nebo ziskat
praci odpovidajici jejich kompetencim a Urovni dovednosti, nehledé na to, ze takika
48% dospeélé populace se vzdeéldvat nechce a 12% by sice chtélo, ale nemUZe, protoze
jim v tom bréanf ¢asové a finan¢ni divody. Co je nejvice alarmujici, je skute¢nost, Ze ti, co
se potrebuji vzdélavat nejvice (osoby s nizkou kvalifikaci; osoby ohrozené automatizaci
a digitalizaci), participuji na dalsim vzdélavani nejméné (TUAC 2020b).

Toto nejsou vyzvy, které jsou resitelné v kratkodobém horizontu a zvlddnutelné pomoci
ad hoc feseni. Je tieba budovat silnou spolecenskou kulturu dalsiho vzdélavani,

kterd se efektivné provaze s pocatecnim vzdéldvanim v konceptu celozivotniho

uceni, ale bude také sdilend vsemi klicovymi spolecenskymi aktéry a zasahne vétsinu
populace. Je potieba budovat sirokou koalici aktér(, véetné vyzkumnych instituci,
akademickych pracovist a vzdélavacich organizaci, které zajisti udrzitelnost dalsiho
vzdélavani ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu a dokéze prekonat volebnf
cyklus. Vétsina profesniho vzdélavani v zemich OECD probiha na pracovisti, kdy pouze
20% téch, kteff se dalsiho profesniho vzdélavani Gcastni, navstévuje u¢ebnu — tfidu
(formalni vzdélavéani za Ucelem ziskani stupné vzdélani). Socidlni dialog a aktivni
participace socidlnich partnerd se ukazuje byt v jadru Uspésnych programu dalsiho
profesniho vzdélavani, které podporuji a rozvijeji kulturu dalsiho profesniho vzdélavani
na pracovisti a ve spole¢nosti (ILO and OECD 2020). Je to aktivita socidlnich partner(
pfimo na pracovisti, kterd zviditelnuje dalsi profesni vzdélavani, zvysuje povédomi

o potrebnosti a Ucelnosti déle se vzdélavat v pribéhu celého svého profesniho Zivota

a aktivizuje ty, ktefi,dalsi profesni vzdélavani nepotiebuji’. Socidlni partnefi, resp.
zastupci zaméstnancl, mohou byt relevantnimi partnery pro personalni politiku
podniku a svou jinou” znalosti pracovisté pomahat zavadét inovativni postupy

do vyroby a produkce. Existuje jednoduché a ovérené pravidlo: ¢im vice dostupnych
informaci o dalsim vzdélavani, tim vice roste participace dospélych na dalsim profesnim
vzdélavani. Ovéfenym principem jsou napf. vzdélavaci ambasadofi na pracovisti, institut
spolurozhodovani pracujicich nebo vefejnd poradenské centra.
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Inspirace ze zahranici - Nizozemsko, USA

Nizozemsk& odborové centréla FNV ovéfila v minulych letech projekt odborovych
zastupcl jako vzdélavacich ambasadorl ve velké firmé ve vyrobnim sektoru. Vzdéldvaci
ambasadofi jsou pracuijici, kteff informuji své kolegy a kolegyné o pravech a moznostech
dalsiho profesniho rozvoje a snazi se je motivovat pro Gcast na dalsim vzdélavani. Cely
ro¢ni pilotni projekt byl financovén danym zameéstnavatelem. Vzdélavaci ambasadofi
po roce své prace ve firmé aktivizovali pro dalsi profesni vzdélavani tézko dosazitelné
zameéstnance a firma byla s vysledky prace velice spokojena. Projekt odborova centrala
FNV replikuje do dalsich sektort a kolektivnich smluv, protoze véri, Zze kvalifikovanf
zaméstnanci Iépe zvladaji zménu, jsou ochotni se vice postavit za svoje prava a tim
padem ziskavaji silnéjsi pozici na trhu prace.V USA se zaméstnanci prostfednictvim
aktivit odborl,United Auto Workers Union” zapojili do implementace konceptu

World Class Manufacturing ve vyrobnim zévodu Fiat Chrysler Automobiles. Koncept
World Class Manufacturing vybizi zameéstnance k vétsi zodpoveédnosti, ale také k vétsi
autonomii. Cilem je reflexe jejich vlastni prace v podniku a moznost navrhovat nova
reseni v tématech, jako je organizace prace nebo zavadéni novych metod. Koncept

jim dava moznost ziskdvat nové dovednosti napt. pfi sbéru a analyze dat nebo pfi
osvojovani kritického myslent.

Prilezitost

Geseni ministerstva pro dali vzdélavani, tedy MPSV a MSMT, ve svych strategickych
materidlech, zejména Strategie 2030+ (MSMT 2020) a Strategicky rémec politiky
zaméstnanosti do roku 2030 (MPSV 2020), zdGraznuji roli socidlnich partnerd pro oblast
trhu prace a dalsiho vzdélavani a je tfeba tuto ddvéru a spolupraci aktivné napliovat.
Nové unijni néstroje, jako je napf. Narodni plan obnovy, mohou pomoci materializovat
tuto strategickou spolupréci, napt. v podobé posileni systémda fizeni dalsiho profesniho
vzdélavani nebo v podobé tvorby inovativnich fesenf pro celou oblast vzdélavani
dospélych. Neméné dllezitd bude role socidlnich partner( pfi napliovani cilll Evropské
pilite socidlnich prav a jeho Ak¢niho planu (Evropska komise 2021), ktery cili do roku
2030 na metu, Ze nejméné 60 % vsech dospélych osob se bude kazdoro¢né ucastnit
odborné pripravy. Da se oCekdavat, Ze aktivita zaméstnavatell na poli dalsiho profesniho
vzdélavani bude v kontextu vyzev up-skillingu a re-skillingu rlst a role zastupcU
zaméstnancl bude na tomto poli posilovat, nebot samotni ¢lenové toto téma vidi

jako pro odbory ddlezité (TREXIMA a CMKOS 2020). Velkou piilezitost skytd Narodnf
soustava kvalifikaci a jeji provézani s ¢innostf socidlnich partner(, zejména pak ale jejf
aktivni a praktické vyuzivani v kazdodenni ¢innosti. Velkou prilezitost skyté celé pole
rekvalifikaci, at uz z pohledu zvysenf jejich prestize smérem k zaméstnavateldm, nebo
ke zvysent jejich efektivity a flexibility smérem k uzivateldm, napf. formou modularizace
vzdéldvani.
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Navrhovana doporuceni

* otevrit v ramci socidlniho dialogu moznost ustanoveni vzdélavacich
ambasadord v Ceské republice jako efektivniho nastroje k posileni kultury
dalsiho vzdélavani na pracovisti, zejména v oblasti kariérového, resp.
celoZivotniho poradenstvi

* vytvorit vefejnou komunikacni kamparn zamérenou na podporu dal$iho
profesniho vzdélavani v Ceské republice

* vytvorit vefejné a lehce pristupné online shromazdisté informaci k dalsimu
profesnimu vzdélavani v Ceské republice

* posilit kapacity socidlnich partnert (zejména expertizu) v oblasti
poradenstvi pro osoby s nizkou kvalifikaci a pro osoby ohrozené
automatizaci, resp. dalsi téZko dosazitelné skupiny v dalsim profesnim
vzdélavani

¢ posilit kapacity zastupcli zaméstnancl v novych trendech v oblasti
digitalizace a automatizace - zvyseni aktivni participace zaméstnancl
a jejich zastupcll na tvorbé podnikovych inovaci
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8.7 VZAJEMNA REFLEXE - KVALITA DALSIHO
PROFESNIHO VZDELAVANI

Proc je to diilezité?

Vétsina dospélych se Ucastni dalsiho profesniho vzdélavani, protoze chce zlepsit své
postaveni na trhu prace. Presto podle dat z European Adult Education Survey pouze
kazdy treti dospély uvadi, ze mu Ucast na dalsim profesnim vzdéldvani pomohla zlepsit
postaveni na trhu prace. Toto souvisi ¢asto s kvalitou dalsiho profesniho vzdélavani, resp.
s obsahovou relevantnosti kurzu, kvalitou lektora nebo poskytovatele dalsiho profesniho
vzdélavani. Kvalita dalsiho profesniho vzdélavani, napf. jeho transparentni hodnocent
vcetné kontroly kvality zavérecnych zkousek, moznost systematické a efektivni

zpétné vazby uzivatell, prlbézny monitoring kvality lektord a poskytovatel dalsiho
vzdélavani jsou dllezitymi komponentami celého systému. Kvalita pomaha budovat
davéryhodnost celého systému, resp. zvysuje zdjem Ucastnikd o dalsi vzdélavani.
Daveéryhodnost je také silnym voditkem pro distribuci vefejnych a soukromych
finan¢nich prostiedkd do celého systému.

Inspirace ze zahranici - Dansko

V Dénsku jsou socidIni partnefi ¢leny 11 vybord pro odbornou pripravu a vzdélavani,
které monitoruji dalsi profesni vzdéladvani v riznych sektorech na trhu prace. Spole¢né
administruji systém, ktery sbird data od kazdého Ucastnika vzdéldvaciho kurzu (napt. jeho
spokojenost) nebo data od zaméstnavatell, jejichz zameéstnanci se Gcastnili kurz( dalsiho
profesniho vzdélavani. Systémové data se poté pouzivaji k identifikovanf kvalitativnich
ukazatell dalsiho profesniho vzdélavani a jeho modifikacim.

Prilezitost

V Ceské republice nenf kvalita dalsiho vzdélavani nikterak regulovéna, resp. neexistuje
jednotny systém fizeni kvality. Tato netransparentnost vede k nevyvazeni nabidky
dalsiho vzdélavani s proménlivou kvalitou a v celém systému tak chybf jakékoli

objektivni informace o kvalité vzdélavaciho obsahu, kvalité vzdélavacich instituct
a kvalité lektora.

Navrhovana doporuceni

+ zavedeni zpUsobu posuzovani kvality poskytovatell dalsiho vzdélavani
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